Decreto - Legislativo n.° 15/97, de 10 de Novembro

Estabelece o regime geral dos regulamentos e
actos administrativos.

Pretende o Governo dar continuidade ao processo iniciado com o Decreto-Legislativo n.°
2/95, de 20 de Junho, gradualmente reunindo, modernizando e clarificando as normas e
principios hoje dispersos sobre aspectos homogéneos da actividade, procedimento e
organizacdo da Administracdo Publica, até que seja possivel reunir num Unico Cdédigo
Administrativo o fundamental do direito administrativo cabo-verdiano.

Assim, ao abrigo da autorizag&o legislativa concedida pelo artigo 2.° b) da Lei n.° 23/V/97,
de 27 de Maio, e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do n.° 2 do artigo 216.° da Constituicdo, o
Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
(Objecto)
O presente decreto legislativo estabelece o regime geral dos regulamentos e actos
administrativos.

Capitulo |
Dos regulamentos administrativos

Artigo 2.°
(Conceito)

Os regulamentos administrativos sdo as normas juridicos gerais e abstractas emitidas por
uma autoridade administrativa no desempenho da funcdo administrativa e sobre matéria da sua
competéncia.

Artigo 3.°
(Espécies)
1. Os regulamentos administrativos, no que concerne a relagdo com a lei, podem ser:

a) Complementares, quando destinados a completar ou complementar as normas
constantes de um especifico diploma legislativo;

b) Independentes, quando destinados a regular a realizagcdo das atribuicbes da
Administracdo Publica, sem dependéncia directa de qualquer diploma legislativo especifico.

2. Os regulamentos administrativos devem indicar expressamente as normas legais que
conferem competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissdo. Os regulamentos
complementares devem ainda indicar expressamente as normas legais especificas que se
destinam a completar ou complementar.

3. A Administragdo Publica pode, independentemente de lei habilitante, emitir requlamentos
administrativos que se destinem a organizar o funcionamento interno dos seus 6rgaos colegiais
ou dos seus servigos. Os regulamentos internos ndo estdo sujeitos ao disposto no n.° 2 e
podem ser liviemente alterados e revogados.

Artigo 4.°
(Forma dos regulamentos do Governo)
Os regulamentos do Governo revestem a forma de:
a) Decreto-Regulamentar, quando se trate de regulamentos independentes ou quando tal
seja determinado pela Constituicdo ou pela lei que regulamentam;



b) Portaria, quando emanados de um ou mais membros do Governo, em nome deste;

c) Despacho normativo, quando emanado de um membro do Governo, em nome do seu
autor.

Artigo 5.°
(Limites)

Os regulamentos administrativos ndo podem versar matérias constitucionalmente
reservadas a lei e estdo sujeitos aos principios gerais de direito, a Constituicdo e demais actos
legislativos, bem como aos regulamentos emanados de 6rgaos com poder tutelar.

Artigo 6.°
(Regulamentos revogatorios)

Os regulamentos complementares ndo podem ser objecto de revogacgdo global sem que a
matéria seja simultaneamente objecto de nova regulamentacdo e fardo sempre mencao
especificada das normas revogadas.

Artigo 7.°
(Processo de elaboracéo de regulamentos)
1. Todo o projecto de regulamento é acompanhado de uma nota justificativa fundamentada.

2. Em regra, tratando-se de regulamento administrativo que imponha deveres, sujei¢des ou
encargos e quando a isso se nao oponham razfes de interesse publico devidamente
fundamentadas, o 6rgdo com competéncia regulamentar deve ouvir, sobre o respectivo
projecto, as entidades representativas dos interesses afectados, caso existam.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 e quando a natureza da matéria o permita, o 6rgao
com competéncia regulamentar deve, em regra, submeter o projecto de regulamento a
apreciacéo publica, para recolha de sugestdes por prazo ndo inferior a quinze dias, contados
da data de publicac@o do projecto na Il Série do Boletim Oficial ou hum dos jornais mais lidos
na area a que o regulamento respeite.

4. Nos preambulos dos regulamentos a que se apliquem, far-se-a meng¢ao do cumprimento
do disposto nos numeros 2 e 3.

Capitulo Il
Dos actos administrativos

Artigo 8.°
(Conceito)

Consideram-se actos administrativos as decisbes e deliberagcbes dos Orgdos da
Administracdo Publica que, ao abrigo de normas de direito puablico, visem produzir efeitos
juridicos numa situacéo individual e concreta.

Seccéo |
Da validade e eficacia dos actos administrativos

Artigo 9.°

(Validade)
1. Os actos administrativos devem ser praticados por escrito, desde que outra forma nao
seja prevista por lei ou imposta pela natureza e circunstancias do acto. Para os actos dos

Orgéos colegiais a forma escrita s6 é obrigatoria quando a lei expressamente o determinar, mas
tais actos deverdo ser sempre consignados em acta, sem o que ndo produzirdo efeitos.



2. Os actos administrativos devem enunciar com precisao o respectivo objecto, de modo a
poderem determinar-se inequivocamente 0s seus efeitos juridicos, devendo sempre deles
constar, sem prejuizo de outras referéncias especialmente requeridas:

a) A indicacéo da autoridade que o praticou e a menc¢éo da delegacdo ou subdelegacéo de
poderes, quando exista;

b) A identidade adequada do destinatario ou destinatarios;

¢) A fundamentacao quando exigivel;

d) O conteldo ou o sentido da deciséo;

e) A data em que é praticado;

f) A assinatura do autor do acto ou do presidente do 6rgéo colegial de que emane.

3. Os actos administrativos podem ser sujeitos a condi¢do, termo ou modo, desde que estes
ndo sejam contrarios a lei ou ao fim a que o acto se destine.

4. A publicidade do acto administrativo s6 é obrigatéria quando exigida por lei. Se a lei
impuser a publicacdo do acto e ndo regular os respectivos termos, deve a mesma ser feita no
Boletim Oficial e conter todos os elementos referidos no n.° 2.

Artigo 10.°
(Eficacia do acto administrativo)

1. O acto administrativo produz os seus efeitos desde a data em que for praticado, salvo nos
casos em que a lei ou o préprio acto Ihe atribuam eficacia retroactiva ou diferida .

2. O acto considera-se praticado logo que estejam preenchidos os seus elementos, nédo
obstando a perfeicdo do acto, para efeitos do disposto no ndmero anterior, qualquer motivo
determinante de anulabilidade.

3. Tém eficacia retroactiva os actos administrativos:
a) Que se limitem a interpretar actos anteriores;

b) Que déem execucéo a decisdes dos tribunais, anulatérias de actos administrativos, salvo
tratando-se de actos renovaveis;

¢) A que a lei atribua efeito retroactivo.

4. O autor do acto administrativo s6 pode atribuir-lhe eficacia retroactiva, fora dos casos do
ndmero anterior:

a) Quando a retroactividade seja favoravel para os interessados e ndo lese direitos ou
interesses legalmente protegidos de terceiros, desde que a data a que pretende fazer remontar
a eficicia do acto ja existissem os pressupostos justificativos da retroactividade;

b) Quando se trate de decisdo revogatéria de acto administrativo tomada por 6rgdo ou
agente que o praticou, na sequéncia de reclamacéo;

¢) Quando a lei o0 permitir expressamente.

5. O acto administrativo tem eficécia diferida:

a) Quando estiver sujeito a aprovacao ou referendo;

b) Quando os seus efeitos ficarem dependentes de condi¢cao ou termo suspensivos;

¢) Quando os seus efeitos, pela natureza do acto ou por disposi¢do legal, dependerem da
verificac@o de qualquer requisito que ndo respeite a validade do proprio acto.

6. A falta de publicidade do acto administrativo, quando legalmente exigida, implica a sua
ineficacia, salvo se sancdo mais grave for expressamente estabelecida por lei.

7. Os actos que constituam deveres ou encargos para os particulares e ndo estejam sujeitos
a publicacdo comecam a produzir efeitos a partir da sua notificacdo aos destinatarios ou de
outra forma de conhecimento oficial pelos mesmos ou do comeco de execuc¢édo do acto.

8. Presume-se 0 conhecimento oficial sempre que o interessado intervenha no
procedimento administrativo e ai revele conhecer o contetido do acto.

9. Para os fins do n.° 7 sé se considera comeco de execucdo o inicio de producao de
guaisquer efeitos que atinjam os destinatarios.

10. A eficacia dos actos administrativos pode ser suspensa pelos 6rgdos competentes para
a sua revogacdo ou pelos 6rgaos tutelares a quem a lei conceda esse poder, bem como pelos
tribunais administrativos nos termos da legislagdo do contencioso administrativo.



Artigo 11.°
(Executoriedade do acto administrativo)

1. Os actos administrativos sdo executorios logo que eficazes.

2. O cumprimento das obriga¢cBes e o respeito pelas limitagdes decorrentes de um acto
administrativo podem ser impostos coercivamente pela Administracdo Publica sem recurso
prévio aos tribunais, desde que a imposicao seja feita pelas formas e nos termos admitidos por
lei.

3. N&o séo executdrios:

a) Os actos cuja eficacia esteja suspensa;

b) Os actos de que tenha sido interposto recurso com efeito suspensivo;

¢) Os actos sujeitos a aprovacao;

d) Os actos confirmativos de actos executorios.

Artigo 12.°
(Legalidade da execucao)

1. Salvo em estado de necessidade, os 6rgdos da Administracdo Publica ndo podem
praticar nenhum acto ou opera¢do material de que resulte limitacdo de direitos subjectivos ou
interesses legalmente protegidos das pessoas, sem terem praticado previamente o acto
administrativo que legitime tal actuacéo.

2. Na execuc¢do dos actos administrativos devem, na medida do possivel, ser utilizados os
meios que, garantindo a realizac&o integral dos seus objectivos, envolvam menor prejuizo para
os direitos e interesses das pessoas.

3. Os interessados podem impugnar administrativa e contenciosamente, conforme couber,
0s actos e operacdes de execucdo que excedam os limites do acto exequendo.

4. S&do também impugnaveis 0s actos ou operacdes de execucao arguidos de ilegalidade,
desde que esta ndo seja consequéncia da ilegalidade do acto exequendo.

Artigo 13.°
(Notificagdo da execucéo)
1. A decisé@o de proceder a execugdo administrativa € notificada ao seu destinatario antes

de se iniciar a execugao, salvo se a notificacdo for susceptivel de prejudicar a realizacédo
integral e pacifica dos objectivos da execucao.

2. A notificacdo da execucdo pode ser feita conjuntamente com a notificacdo do acto
definitivo e executorio.

Artigo 14.°
(Proibicdo de embargos)

N&o sdo admitidos embargos ou providéncias cautelares, administrativos ou judiciais, em
relacdo a execucgdo coerciva dos actos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
matéria de suspenséo da eficacia e executoriedade dos actos e de impugnagéo contenciosa
dos mesmos.

Artigo 15.°
(Fins da execucéo)

A execucdo pode ter por fim o pagamento de quantia certa, a entrega de coisa ou a
prestacao de facto.

Artigo 16.°
(Execucéo para pagamento de quantia certa)

1. Quando, por for¢ca de um acto administrativo, devam ser pagas a uma pessoa colectiva
publica, ou por ordem desta, prestacbes pecuniarias, o 6rgdo administrativo competente



seguird, na falta de pagamento voluntario, o processo de execugéo fiscal regulado no Cédigo
de Processo Tributério.

2. Para o efeito, o 6rgdo administrativo competente emitira, nos termos legais, uma certidao,
com valor de titulo executivo, que remetera, conjuntamente com o processo administrativo, a
reparticdo de finangas do domicilio ou sede do devedor.

Artigo 17.°
(Execucéo para entrega de coisa)

Se o obrigado néo fizer a entrega da coisa que a Administracdo Publica deveria receber, o
o6rgdo competente procedera as diligéncias que forem necesséarias para tomar posse
administrativa da coisa devida.

Artigo 18.°
(Execucéo para prestacao de facto)

1. No caso de execuc¢do para prestagdo de facto fungivel, a Administracdo Publica notificara
0 obrigado para que proceda a pratica do acto devido, fixando um prazo razoavel para o seu
cumprimento.

2. Se o obrigado ndo cumprir dentro do prazo fixado, a Administracdo Publica podera optar
por realizar a execugéo directamente ou por intermédio de terceiro, ficando todas as despesas,
incluindo indemnizagdes e sang¢des pecunidrias, por conta do obrigado.

3. As obrigacBes positivas de prestacdo de facto infungivel s6 podem ser objecto de
coaccdo directa sobre os individuos obrigados nos casos expressamente previstos na lei e
sempre com observancia dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo e do respeito
devido a pessoa humana.

Seccéo Il
Da invalidade do acto administrativo

Artigo 19.°
(Nulidade dos actos)

1. S&o nulos os actos administrativos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para
0s quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade e designadamente:

a) Os actos viciados de usurpacdo de poder, por serem da exclusiva competéncia dos
tribunais;

b) Os actos estranhos as atribuicbes do departamento governamental ou de pessoa
colectiva referida no artigo 4.° do Decreto-Legislativo n.° 2/95, de 20 de Junho, em que o autor
se integre;

c¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua crime;

d) Os actos que ofendam o contetdo essencial de um direito fundamental;

e) Os actos praticados sob coaccao;

j) Os actos que carecam, em absoluto, de forma legal;

g) As deliberacdes dos 6rgéos colegiais tomadas tumultuosamente ou com inobservéancia
de quorum ou da maioria legalmente exigidos;

h) Os actos que ofendam caso julgado;

i) Os actos consequentes de actos administrativos anteriormente anulados ou revogados,
desde que ndo haja contra-interessados com interesse legitimo na manutencdo do acto
consequente.

2. O acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos independentemente de declaracao de
nulidade.

3. A nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser declarada,
também a todo o tempo, por qualquer érgao administrativo ou por qualquer tribunal.



4. O disposto nos nuameros 2 e 3 ndo prejudica a possibilidade de atribuicdo de certos
efeitos juridicos a situa¢cBes de facto decorrentes de actos nulos, por forca do simples decurso
do tempo, de harmonia com os principios gerais de direito.

Artigo 20.°
(Anulabilidade dos actos)

1. S&@o anulaveis os actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas
juridicas aplicaveis para cuja violag@o se nao preveja outra sancao.

2. O acto administrativo definitivo e executdrio s6 pode ser anulado por decisdo do tribunal
administrativo competente mediante recurso contencioso interposto nos termos da respectiva
legislacéo.

3. O acto administrativo anulavel pode ser ratificado, reformado, convertido ou revogado,
nos termos do presente diploma.

4. O acto administrativo anulavel convalida-se, considerando-se sanados os vicios de que
padeca, se ndo for impugnado contenciosamente no prazo legal ou se ndo for objecto de
ratificacéo, reforma, conversdo ou revogagao.

5. O acto administrativo anulavel é ef_caz e executorio enquanto néo for anulado.

Artigo 21.°
(Ratificacdo, reforma e conversao)

1. A ratificac@o é o acto administrativo pelo qual o 6rgdo competente sana um acto anulavel
anteriormente praticado, eliminando a ilegalidade que o viciava.

2. A reforma é o acto administrativo pelo qual se conserva a parte legal de um acto e se
elimina a parte afectada de ilegalidade.

3. A conversdo € o acto administrativo pelo qual outro acto administrativo invalidamente
praticado, por falta de requisitos proprios, é enquadrado em tipo diverso de acto que dispensa
0s requisitos em falta.

4. N&o sao susceptiveis de ratificagcdo, reforma ou conversdo os actos nulos ou inexistentes.

5. S&o aplicaveis a ratificagdo, reforma e conversdo dos actos administrativos anulaveis as
normas que regulam a competéncia para a revogagcdo dos actos invalidos e a sua
tempestividade.

6. Desde que nédo tenha havido alteracao do regime legal, a ratificacao, reforma e converséao
retroagem os seus efeitos a data dos actos a que respeitam.

Seccao Il
Da revogacéo do acto administrativo

Artigo 22.°
(Principios gerais)
1. A revogacdo é o acto administrativo que faz cessar ou destruir os efeitos de outro acto
administrativo, com fundamento na inconveniéncia ou ilegalidade deste.
2. Os actos administrativos validos sao livremente revogaveis, excepto quando:
a) A sua irrevogabilidade resultar de vinculacéo legal;
b) Forem constitutivos de direitos, salvo o disposto no n.° 2;
c¢) Deles resultem para a Administracao Publica obrigacdes legais ou direitos irrenunciaveis.
2. Os actos constitutivos de direitos séo, porém, revogaveis:
a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos seus destinatarios;

b) Quando todos os interessados déem a sua concordancia a revogacgéo do acto e nao se
trate de direitos ou interesses indisponiveis.

3. Os actos administrativos anulaveis sé podem ser revogados com fundamento na sua
invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso contencioso que terminar em ultimo lugar ou
até a resposta da entidade recorrida, no processo de recurso contencioso.



4. N&o sao susceptiveis de revogacgéo:

a) Os actos nulos ou inexistentes;

b) Os actos anulados contenciosamente;

¢) Os actos revogados com eficacia retroactiva.

5. Os actos cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem esgotados podem ser
revogados com eficacia retroactiva e fundamento na sua ilegalidade.

Artigo 23.°
(Iniciativa)
Os actos administrativos podem ser revogados:
a) Por iniciativa dos 6rgados competentes;
b) A pedido dos interessados, mediante reclamacé&o ou recurso administrativo.

Artigo 24.°
(Competéncia)
1. Salvo disposicéo especial, sdo competentes para a revogacdo dos actos administrativos,

além dos seus autores, 0s respectivos superiores hierarquicos, desde que nao se trate de
actos da competéncia exclusiva do subalterno.

2. A ressalva da parte final do n.° 1 ndo prejudica o poder de ordenar ao subalterno a
revogacdo, nem a possibilidade de revogacao directa pelo superior na decisdo de recurso
hierarquico necessario.

3. Os actos administrativos praticados por delegagéo ou subdelegacéo de poderes podem
ser revogados pelo 6rgdo delegante ou subdelegante, bem como pelo delegado ou
subdelegado enquanto vigorar a delegacao ou subdelegacéo.

4. Os actos administrativos praticados por 6rgdos sujeitos a tutela administrativa s6 podem
ser revogados pelos 6rgaos tutelares nos casos expressamente permitidos por lei.

Artigo 25.°
(Forma e formalidades)

1. Salvo disposicdo especial, o acto de revogacdo deve revestir a forma legalmente
prescrita para o acto revogado.

2. Se a lei ndo prescrever forma alguma para o acto revogado ou se este tiver revestido
forma mais solene que a legalmente prescrita, deve o acto de revogacdo revestir a mesma
forma que tiver sido utilizada na pratica do acto revogado.

3. A revogacdo esta sujeita as mesmas formalidades exigidas para a pratica do acto
revogado, salvo disposicéo especial diversa e o disposto no n.° 4.

4. Sao dispensaveis para a revogacao as formalidades cujo motivo ou razdo de ser nao
justifique a sua pratica por ndo implicarem nova apreciacdo da situacdo regulada pelo acto
revogado, salvo se da sua supresséo resultar diminuicdo das garantias dos interessados.

Artigo 26.°
(Eficacia)
1. A revogacdo dos actos administrativos apenas produz efeitos para o futuro, salvo o
disposto nos nimeros 2 e 3.

2. A revogacdo tem efeito retroactivo, quando se fundamente na invalidade do acto
revogado.

3. O autor da revogacéao pode, no proprio acto, atribuir-lhe efeito retroactivo quando:
a) O efeito retroactivo seja favoravel aos interessados;

b) Os interessados tenham concordado expressamente com a retroactividade dos efeitos e
estes nao respeitem a direitos indisponiveis.

4. A revogacdo de um acto revogatério so produz efeitos repristinatorios se a lei ou o acto
de revogacéo expressamente o determinarem.



Seccéao IV
Da alteracdo, substituicéo e rectificagdo dos actos administrativos

Artigo 27.°
(Alteracao e substituicéo)

Na falta de disposicdo especial, sdo aplicaveis a alteracdo e substituicdo dos actos
administrativos as normas reguladoras da revogagao.

Artigo 28.°
(Rectificacéo)
1. Os erros de célculo e os erros materiais na expressdo da vontade do 6rgao

administrativo, quando manifestos, podem ser rectificados, a todo o tempo, pelos 6rgdos
competentes para a revogagéao do acto.

2. A rectificacdo pode ter lugar oficiosamente ou a pedido dos interessados, tem efeitos
retroactivos e deve ser feita sob a forma e com a publicidade usadas para a pratica do acto
rectificado.

Capitulo Il
Disposicdes finais

Artigo 29.°
(Revogacéo)

S&o revogados os artigos 466.°, 467.°, 468.° e 471.° do Estatuto do Funcionalismo, bem
como toda a legislacdo que contrarie o presente decreto-legislativo.

Artigo 30.°
(Entrada em vigor)

O presente decreto legislativo entra em vigor a 1 de Janeiro de 1998.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

Carlos Alberto Veiga — José Antdnio Mendes dos Reis.

Promulgado em 10 de Novembro de 1997.

Publique-se

O Presidente da Republica, ANTONIO MANUEL MASCARENHAS GOMES MONTEIRO.
Referendado em 10 de Novembro de 1997.

O Primeiro-Ministro, Carlos Veiga.



